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Verslag van het Rekenhof i.v.m. de tenuitvoerlegging van de taken van openbare
dienst door de “Belgische Technische Codperatie”

Mijnheer de voorzitter,

AN
Het Rekenhof zendt u alswbijlage het verslag in verband met de tenuitvoerlegging van de
taken van openbare dienst door de vennootschap van publiek recht “Belgische Technische
Codperatie” tijdens het boekjaar 2007. Dat verslag werd opgesteld ter attentie van de
Senaat en van de Kamer van Volksvertegenwoordigers ter uitvoering van artikel 30, §3, vier-
de lid, van de wet van 21 december 1998 tot oprichting van die vennootschap.

Op last: Het Rekenhof:

Jozef Van Ingelgem Franki Vanstapel
Hoofdgriffier Eerste voorzitter

Bijlage: 1 verslag
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controlezendingen u'ttgevoefd naar de representat‘;es en projecten in het buiten\and (zie
punt 3.6.3)

3.6 2. Toepassmg van de wet 0P de overheidsopdrachten

BTC 18 opgenomen n de met—hmltatleve fijst van de ms‘telhngen yan openbaal nut en” i
van de rechts spersonen die zin onderworpen aan 24 december 1993
petreffende de overhexdsopdrachten m.n. in de bijlage 1 bu het koninklifk pesiuit van 8
januarn 1906 petreffende de ove dsopdrachten VO aanneming V@ an werken,

jeveringen et diensten en de concessies vooOr op€ enbare werken

BTC kan echter ingevoige een verdrag dat de Belgische Staat heeft st gesloten met een
andere staat, WO orden yerplicht de bu1tenlandse wetgeving met be etrekking tot
overhetdsopdrachten toe te passel met name in het kader yan me adebeheer.

Het Rekenhof cantroleert Voortdurend de toepassmg yan de wetgevind inzake
overheidsopdrachten bij de opdrac’n’cen uitgevoer rd door de noofdzete! die niet op een
yertegenwoo ordiging of pr roject worden ge‘imputeerd en waarnvan nhe at bedrag hoger is dan
772 000 euro excl. BTW, drempelwaarde voor ¢de 1oepassing van de algemene

aannemingsvoonwaarden

. Daartoe wordt een selectie 1tgevoerd yan de be‘kangn]kste overheldsopdrachten en
werden 24 opdrachiel, gegund ofu tgevoerd n 2007, onderzocht

Volgende %ﬁkommg;werden vastgesteld

met betrekkmg tot dé) de opdrac‘n
/ ekende on\t oereikende fo rmahsenng smet petrekking tot de

C
- onrege\ma ig gebruik van de onderhandeﬁngsprocedure zonder
_ ontbreken van de Vv ereiste-pubﬁcaﬁes in de reglementering of niet-naleving

|
't
Lo- onvoldoende of onbestaande 1nmededmgmgste\hng
2 - n'!et-naieving of ontoreken van fo rmalisering van yerschil liende ctappes
Y ing; -

- met-nalevmg an het gehjkh eidsbed sel tussen de inschrijvers
_ gebrek aan transparantxe opvoldo ende motivering;
met—naievmg yan de weging van ge toe kenmngscntena,
met—na‘evmg yan de gunmngsprocedure,

met betrekkmg de u1tvoer ng vandeo drachten:
orgs Srefiing of te i@ late borgstemng zonder toepassing van de yoorziene

boete
met-na!evmg yan het verbod om voorst chotten o2 te kennen,

principe van he et forfait wordt niet gerespe acteerd;
rincipe va n de geﬁeverde en aanv vaarde dtenstwordt pietin acht genomen

vertraging bij de uitvoering en voorziene boetes die niet worden to oegepast.
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9‘tn het verledeﬁ formuleerde het Rekenhof reeds gelijkaardige opmerkingen inzake het

i T

beheer van de overheidsopdrachten bij BTC. Het management fijkt zich bewust van de
noodzaak van een betere opvolging. Vroeger genomen initiatieven werden voortgezet
en nieuwe werden ontwikkeld in 2007, namelijk :
- de opleidingen inzake overheidsopdrachten zijn toegenomen. De BTC-cel
overheidsopdrachten heeft 4 sessies van 5 dagen georganiseerd in 2007,
- de BTC-cel overheidsopdrachten werd versterkt, na een aanwerving in maart
2007 ;
_in oktober 2007 werd een specialist in overheidsopdrachten gedetacheerd
voor een opdracht van 6 maanden in RDC. Het doel van zijn zending is de
- ploeg ter plaatse te evalueren en te familiariseren met de goede praklijken
inzake overheidsopdrachten alsock de directie raad te geven inzake de te
nemen maatregelen om het beheer van overheidsopdrachten te verbeteren.

Het volledige BTC-personee! dat instaat voor de gunning van de opdrachten mag,
volgens het Rekenhof, echter een nog grondigere opleiding volgen, gelet op het belang
van dit thema.

3.6.3. Audit van representaties en projecten in het buitenland

Het college van commissarissen voert controlezendingen uit bij de iokale
vertegenwoordigingen van BTC en haar projecten, met het doel de toepassing van de
interne procedures van BTC met betrekking tot de boekhoudkundige verwerking en de
verantwoording van de uitgaven na te gaan alsook de adequaatheid van de ingestelde
procedures te evalueren en %ventueie aanbevelingen te formuleren.

In de loop van 2007 heeft het Rekenhof deelgenomen aan 7 controlezendingen van dat
het college. Deze zendingen, uitgevoerd in 8 landen, hebben toegelaten de
administratieve en boekhoudkundige organisatie van 30 projecten en 8 lokale
vertegenwoordigingen na te zien. :

Sommige van de hieronder volgende tekortkomingen betreffen mogelijks slechts één
project. De vaststellingen betreffen met name:

« Administratieve en boekhoudkundige organisatie

- geen enkele lokale algemene en specifieke procedurehandleiding van toepassing op
de vertegenwocrdiging en de projecten werd opgesteld ;

- verplichting van de dubbele handtekening werd niet gerespecteerd, zelfs al werd ze
uitdrukkelijk vereist. Een systeem voor het omzeilen van deze verplichting werd in
één geval vastgesteld ; )

- functies van ordonnateur en vereffenaar zijn niet steeds gescheiden,

. verantwoordingsstukken zijn niet genummerd en niet getekend voor akkoord. De
betaling wordt niet vermeld ;

. dossier is niet volledig, het klassement is niet voldoende,

. bestelbons en pro forma facturen zijn niet aan de definitieve factuur toegevoegd ;

- verantwoordingsstukken zijn niet bewijskrachtig ;

. verantwoordingsstukken werden niet goedgekeurd.

. er werden cheques uitgegeven ten voordele van de vertegenwoordiger van de
onderneming in plaats van aan de onderneming zelf ;

- niet dagelijks bijhouden van het manueel kasboek. Het geautoriseerd
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maximumbedrag in kassa wordt overschreden ;

geen specifieke procedure voor de identificatie; de ovaluatie en de opvolging van ,

geschillen;

~ eris geen procedure voor de jaarlijkse confirmatie van banksaldi ;

adviezen en injuncties van de plaatselijke vertegenwoordiger worden niet
gerespecteerd ; :

kosten gemeenschappelik aan verschillende projecten worden niet altijd verdeeld
over de betrokken projecten voigens een objectieve verdeelsleutel ;

vertraging in de operationele opstart van projecten zorgt ervoor-dat de projecten niet
kunnen worden uitgevoerd binnen de voorziene termijn. Dit heeft negatieve effecten
op het niveau van de vaste koster;

volledigheid van de gegenereerde inkomsten door een commerciéle activiteit van
bepaalde projecien is niet gewaarborgd. Het voorraadbeheer wordt niet
gecontroleerd; ' :

materiéle vaste activa zijn niet van een etiket voorzien en een volledige inventaris is
niet beschikbaar,

materigle vaste activa zijn niet verzekerd voor prand en diefstal;

. een ge’a‘nformatiseerde back-up wordt niet gedaan en wordt niet bewaard op' een

peveiligde plaats.

Personeel, sociale en fiscale reglementeringen

lokale sociale verplichtingen zijn niet altijd gerespecteerd; :
arbeidscontracten werden niet aangepast ondanks verschillende juridische adviezen
met opmerkingen en aanbevelingen; '

sommige betaalde salarissen komen niet overeen met het arbeidscontract {en
gevolge van het ontbreken van.gen avenant aan het hasiscontract;

salarisbeleid is niet duidelijk gedefinieerd voor wat befreft de salarisverhogingen en
de verdienstepremies. Het arbeidscontract wordt niet aangepast wanneer de
contraciuele clausules niet kunnen worden gerespecteerd;

fiscale en sociale verplichtingen worden niet nageleefd wanneer premies worden
toegekend aan lokale ambtenaren; '
gebrek aan pezoldigingschaal per functie;

gebrek aan functiebeschrijvingen. Het personeel wordt niet geévalueerd. De
loonsverhogingen en promoties worden niet gemotiveerd en de criteria op basis
waarvan ze worden toegekend, zijn niet vastgelegd;

voorschotten dewelke in eenzelfde boekhoudkundige periode werden terugbetaald,
worden niet geregistreerd; :
vergelijkende studie van de salarissen werd niet uitgevoerd in alle landen;

" BTW wordt in sommige landen niet gerecupereerd.

Reglementering inzake overheidsopdrachien

onvolledig register overheidsopdrachten,

onvolledige dossiers en het klassement is vooOr verbetering vatbaar;

gunning van de overheidsopdrachten is onvoldoende geformaliseerd;
gunningsprocedure van de overheidsopdrachten en de delegatie van pevoegdheden
worden niet gerespecteerd; '

intarne procedures ziin niet gedefinieerd en geformaliseerd. Wanneer ze zin
geformaliseerd, worden ze niet altijd toegepast;

overheidsopdrachten worden opgesplitst;

pestek maakt melding van merken; .

technische kenmerken zijn gebaseerd op de kenmerken van een specifiek model,
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- wettelike termijnen inzake publicatie en het indienen van offertes worden nist
gerespecteerd: '

- clausules in de verschillende documenten die het contractueel kader uitmaken zijn
onderling incoh_erent;

- onvoldoende of geen inmededingingsteﬂing;

- inmededingingstelﬁng van bepaalde overheidsopdrachten was enkel een schijnbare

_ inconcurrentiesteﬂing; : '

- toekenningscriteria worden niet allemaal gebruikt; : ‘

- overdreven formalisme heeft de toekenning van verschillende overheidsopdrachten
gemanipuleerd: _

- motivering van de toekenning van de overheidsopdracht is onvoldoende;
€ worden voorschotten betaald die de wettelike limieten overschrijden (indien

overheidsopdrachten in het buitenland plaatsvinden in een kader, waardoor het moeilijk

Kan zijn de welgeving op_de_overheidsopdrachten na te leven, is het Rekenhof van
oordesg| dat verbeteringen op dat vlak gewenst ziin.
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CONCLUSIES

Het dienstjaar 2007 werd afgesioten met een. ornzet van 2134 mijjoen euro met
petrekking ot de interventies, een palanstotaal van g8 5 miljoen euro en een -
exploitatiewinst yan 1.677.380 euro per 31 december 2007. Het financieel resultaat geeft
in 2007 een winst van 823.754 euro, afkomstig van geidbeleggingen

De uitgaven met petrekking tot de interventies Zijn samengesteid uit:

_ 79,8 miljoen euro, uitgegeven in het raam van de uitvoering van projecten onder
het stelsel van medebeheer; :

406,89 miljoen euro Jmet petrekking tot projecten in regie; ,

_ 9,9 miljoen eure, 1N het kader van bijkomende taken van openbare dienst
voorgesteld door de minister;

_ 42,7 miljoen ewo voor internationale diensien,
21 - miljoen euro uitgaven yoor de vrijwillige dienst D de
ontwikke!ingssamenwerking.

De uitgaven met betrekking tot de uitvoering van taken van openbare dienst inzake de
directe bilaterale samenwerking, zijn gestegen met 29% In 2007 ten opzichte van 2006.
Deze evolutie is voornameliik te verklaren door de toename van de uitgaven in het kader

-van pudgethulp-

De analyse van de geograﬁsche spreiding vah de uitgaven in 2007 toont een
concentratie vaih de uitgaven in eén peperkt aantal landen. Eén derde van de uitgaven in
2007 is geconcentreerd in 2 landen, namelijk RD Congo en Rwanda. Daarentegen halen
twee partnerlanden nog geen 29, van de uitgaven, namelijk Qeganda (1,31%) en

Tanzania (0,77%).

Opnieuw werd geconstateerd dabh de ’s't“ragggienotg_’_s\beti‘effé?ﬁde versbhﬂlende landen,
sectoren of thema's an; terwij) ze alle dateren yan 2002, op é&n
uitzondering na. Bovendien werden neg geen strategienota’s opgesteld voor Viif

partnerlanden. De bijzonder evaluator, die tot taak heeft de ontw‘skke!ingssamenwerking

yoor het jaar 2006. Voor het jaar 2007 is een rapport yoorzien dat evenwel nogd niet werd
overgezonden. Het Rekenhof 1s van oordeel dat eell gebrek aan actualisering of opmaak
van de strategienota’s alsook de vertraging in de evaluatie van de
ontwikkelingsprojecten yan die aard is dat het doeitreﬁendheid van het peleid in de

sector kan bedreigen.

* De controle op de toepassing van de regiementering inzake overheidsopdrachten heeft
sanleiding gegeven tot de vaststelling van talrijke tekortkomingen. Het Rekenhof merkt
. Op dat, ondanks zZiin opmerkingem, een groot aantal tekortkomingen elk jaar terugkeren.

- e e

In de loop van 2007 heeft het Rekenhof deelgenomen aan 7 controlezendingen,
uitgevoerd in 8 landen. Deze hebben toegelaten een nazicht uit te voeren van de
administratieve en boekhoudkundige’ organisatie van 30 projecten €n g lokale
Vertegenwoordigingen. pDe controle had petrekking ©P de administratieve en
boekhoudkundige organisatie van de representaties en de projecten. het
personeeisbeheer en de naleving van de reg\emen‘{ering inzake fiscale en sociale
verplichtingen €n inzake overheidsopdrachten. De tekortkomingen vastgesteld tijdens
deze zendingen, ziin in het algemeen ge!ijksoorhg aan deze vastgestetd tjdens de
~ voorgaande jaren. Het Rekenhof is van oordeel dat verbeteringen 0P dat viak gewenst

zijn.




